JUSTIITSMINISTEERIUM

Riigikantselei
riigikantselei@riigikantselei.ee

Teie 27.02.2024 nr RK/23-1269/-2K
Meie 28.03.2024 nr 8-2/2139

Hadaolukorra seaduse ja sellega seotud teiste
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kooskolastamine

Austatud peaminister

Riigikantselei on saatnud Justiitsministeeriumile kooskélastamiseks hadaolukorra seaduse (HOS)
muutmise ja sellega seotud teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium
kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

l. Sisulised markused

1.

Taustakontrolliks kohustatud isik ning seletuskirja vastavus eelndule — esitatud seletuskirja
ja eelndu vahel esineb mitmeid ebakdlasid. Naiteks on seletuskirjas (lk 23) deldud, et elutahtsa
teenuse osutaja (ETO) teeb taotluse taustakontrolliks, samas satestab eelndu, et taustakontrolli
tehakse, selle kaigus kontrollitakse jne, st eelndu kasutab kohtades, mis on selgelt ETO
kohustused umbmaarast kodneviisi, kuigi kohustatud isik on teada. Samal ajal margitakse
seletuskirjas (Ik 24) erinevalt eelnevalt viidatud osale, et ETO mitte ei tee taotlust taustakontrolliks,
vaid teeb taustakontrolli.

Samuti on seletuskirjas (lk 22) valja toodud, et eelndus satestatud taustakontrolli tegemine
jaetakse ETO ulesandeks, kuna selline kontroll piirdub Uksnes paringute esitamisega vastavasse
registrisse ja valmisvastuste saamisega, st kontroll ei eelda eriteadmisi voi lisaandmete kogumist.
Justiitsministeerium sellekohase vaitega ei nbustu, kuna ETO hindab sdltuvalt paringute
tulemusest, keda ta olulisi Ulesandeid hélmavale ametikohale t6dle lubab ning karistusregistri
valjavote on ETO-le Uksnes sisendiks taustakontrolli tegemisel. Lisaks sellele hdlmab
taustakontroll direktiivi kohaselt ka isikusamasuse kontrolli, mida teeb ETO osana
taustakontrollist. Eelnevast tulenevalt ei saa ndustuda ka seletuskirjas (lk 26) esitatud selle
vaitega, et kuna Kkaristusregistri vastutavaks tdétlejaks on Justiitsministeerium, siis on
Justiitsministeerium ka taustakontrolli vastutavaks tdotlejaks direktiivi mottes.

Palume esiteks eelndu sdnastust tdpsustada selliselt, et taustakontrolli Iabiviimise kohustus lasub
selgelt ETO-Il, naiteks satestades HOS § 417 I6ikes 3, et ETO voib teha taustakontrolli, mitte
taustakontrolli voib teha. Teiseks palume viia seletuskirjas esitatud pohjendused eelndu tekstiga
vastavusse.

Vilisriigis asuv ETO infosiisteem (HOS § 41 Ig 2) — taustakontrolliga seoses vajab
I&bimotlemist olukord, kus elutédhtsat teenust tagav infostisteem asub valisriigis. HOS § 41 16ike 2
muudatus naeb ette, et kui elutdhtsa teenuse kattesaadavust tagavad vérgu- ja infoslsteemid
asuvad valisriigis ning need ei toimi voi Ghendus valisriigiga katkeb, on ETO kohustatud tagama
elutahtsa teenuse kattesaadavuse alternatiivsel viisil ja vahenditega. Eelndu ja seletuskirja pdhjal
ei ole selge, kas sel juhul tehakse ETO poolt taustakontroll ka neile, kes tdidavad HOS § 41
Iike 1 (ilesandeid valisriigis v6i on antud olukord kaetud HOS § 413 I16ikes 4 satestatuga? Palume
seletuskirja vastavate selgitustega tapsustada.
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Eelndu § 41" Ig 4 — seletuskirjas (lk 26) on joonis, kuidas ja mida taustakontrolli raames
kontrollitakse. Eelndus on nimetatud (ksnes Kkaristusregistri andmed. Tegelikkuses on
andmetdotlus ilmselt oluliselt suurem. Naiteks rakendusaktis on toodud maksukohustuslaste
registri pdhimaaruse muudatused, aga ilmselt on vaja konkreetsest tehnilisest lahendusest
lahtudes, olenevalt sellest kuidas paringuid teostama hakatakse, tdiendada ka kas e-toimiku voi
karistusregistri satteid, lisades tootajate registri ja tsiviiltoetuste registri andmeandjateks. Selleks,
et oleks selge, milliseid andmeid tuleb tdddelda ja kas selleks on vaja muuta ka kehtivaid
Oigusakte, tuleks eelndu seletuskirjas tuua valja Uks konkreetne tehniline lahendus, mida
rakendama hakatakse. Sama markuse kehtib ka § 412 |16ike 1 osas.

Eelnevast |ahtuvalt palume seletuskirjas esitada konkreetse tehnilise lahenduse kirjeldus ning
taiendada eelndu vdi selle rakendusakte vastavate andmealaste regulatsioonidega.

Lisaks eelnevale leiame, et HOS § 41" Idikes 4 ette nahtud regulatsioon, mille kohaselt tuleb
taustakontrolli teha véhemalt iga kahe aasta tagant, annab vdimaluse taustakontrolli teha kasvoi
iga paev. Teeme ettepaneku maarata eelndus kindlaks tingimused, millal véib teha kontrolli varem
kui kahe aasta tagant. Selliseks tingimuseks v&ib olla naiteks asjaolu, kui esineb pdhjendatud
kahtlus, et isik ei vasta enam tddkoha nduetele, millele vastavust kontrolliti tema viimasel
taustakontrollil vms.

Teeme ettepaneku sénastada HOS § 41" I6ige 4 naiteks jargmiselt ning lisada tapsustav I6ige
ning muuta jargnevate Idigete numeratsiooni (muudatused voérreldes eelnduga allakriipsutatud):

»(4) Taustakontrolli tegemisel kontrollitakse isikusamasust ja andmeid isiku karistatuse kohta.
Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud andmeid kontrollima enne, kui isik asub taitma kaesoleva
paragrahvi |dike 2 alusel kindlaksmaaratud UGlesannet, ja llesande taitmise ajal kahe aasta tagant.

(5) Kui esineb pdhjendatud kahtlus, et isik ei vasta enam taustakontrolli nduetele véi suureneb
isiku vastutus Ulesannete taitmisel, voib taustakontrolli teha vahem kui kahe aasta tagant.”

Voimalik tehniline lahendus — Justiitsministeerium pakub vdimaliku tehnilise lahendusena valja
kaks alternatiivi:

1) Taustakontrolli teenus karistusregistri osana — teenuse omanik on Riigikantselei — teenuse
regulatsioon asub HOS-is ja KarRS-i regulatsiooni tuleks taiendada lisandunud
andmekoosseisuga, andmeandjatega ning andmete sailitamise tahtajaga.

Vastutav tdodtleja maarab kindlaks isikuandmete tddtlemise eesmargid ja vahendid. Kuna
Riigikantselei toéotab valja HOS muutmise eelndu, milles sisaldub ka taustakontrolli tegemise
kohustus, eesmark ja vahendid, kuidas seda kohustust taita, siis on Riigikantselei selle
andmetdotiuse vastutav todtleja.

2) Taustakontrolli andmekogu — andmekogu vastutav tdétleja on Riigikantselei — andmekogu
regulatsioon asub HOS-is.

Justiitsministeerium eelistab alternatiivi 2. Tulevikuperspektiivi silmas pidades, kui edaspidi tekib
vajadus taustakontrolli asjus taiendusi teha, siis saab neid andmeid samuti samas andmekogus
téodelda, nt isikusamasuse tuvastamine kasutades isikut tendavate dokumentide andmekogu
vms.

Eelnéu § 1 p 19 (HOS § 41" Ig 5) — palume eelndu parandada selliselt, et isiku teavitamine
taustakontrollist ja selle tegemise tingimustest toimub Uksnes esmase kontrolli eel.

Eelndu § 1 p 19 (HOS § 41" Ig 7) — kdnealuse satte punktiga 1 ndhakse ette, et taustakontrolli
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisel ei tehta fuusilisele isikule, kellel on riigisaladusele
juurdepaasu oigus kehtiva juurdepaasuloa voi julgeolekukontrolli tegeva asutuse otsuse alusel.
Juhime tahelepanu, et kuna julgeolekukontrolli tegeva asutuse otsuse naol on ilmselt peetud
silmas riigisaladuse ja salastatud valisteabe seaduse (RSVS) § 30 alusel konfidentsiaalse taseme
rigikaitse ning infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladuse juurdepaasu digust
kaitsevaekohustuslastele, siis tuleb arvestada asjaoluga, et RSVS kohaselt kehtib see



juurdepaasudigus vaid sbdjavdelise auastmega sbjaaja ametikoha Ulesannete taitmise ajal.
Nn rahuaja naitena saab siinkohal tuua lisadppekogunemise toimumise aja.

Kavandatava HOS § 41" I6ike 7 punktiga 2 nahakse ette, et taustakontrolli elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamisel ei tehta fliUsilisele isikule, kelle isikusamasust ja karistusi kontrollitakse
muus seaduses satestatud alusel. Kdnealuse satte puhul ei selgu eelndust ega seletuskirjast, kas
ndude taitmiseks ETO vaatest piisab vaid sellest, et asjaolusid kontrollitakse muu seaduse alusel
ja korras, vdi peab kontroll olema ka positiivselt l1abitud. Lisaks juhime tahelepanu, et olukorras,
kus isik on labinud taustakontrolli naiteks lennunduse valdkonnas, ei pruugi selle raames olla
kontrollitud ja asjakohaseks peetud karistusi, mis omavad tahtsust mdne teise ETO
vastutusvaldkonnas.

Lisaks eelnevalt ei ndhtu eelndust ega seletuskirjast, kuidas saab ETO teada, et isiku suhtes on
kavandatud punktides nimetatud taustakontroll 1abi viidud ning selle pdhjal veenduda, et ta ei pea
ise tegema isikus suhtes taustakontrolli.

Justiitsministeeriumi hinnangul tuleks mélemad kavandatavad punktid eelndust valja jatta.

Eelndu § 1 p 19 (HOS § 412?) — eelnbuga lisatava HOS § 412 16ige 2 naeb ette, et ETO voib
elutahtsa teenuse toimepidevuse tagamise seisukohalt olulise tlesande taita andmisest keelduda
ka isikule, keda on karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest, mille karistusandmed ei ole
karistusregistrist karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud. Palume eelnduga kavandatavat
HOS § 412 I6iget 2 muuta selliselt, et see ei oleks sénastatud mitte tddandja lepingulise
(tsiviildigusliku) digusena, vaid avalik-0igusliku (majandushaldusdigusliku) kohustusena. Esiteks
on juba tana té6andjal digus otsustada, millised Ulesanded ta mingile t66tajale annab — selle tle
kordamine seaduses oleks tarbetu. Teiseks ei ole voimalik taolist nduet hiljem (vajaduse korral)
riikliku jarelevalve abil kontrollida ega ka maksma panna.

Teeme ettepaneku sénastada HOS § 412 16ige 2 jargmiselt:

»(2) Elutdhtsa teenuse osutaja on kohustatud kontrollima kaesoleva seaduse § 41" I6ike 2 alusel
kindlaksmaaratud Ulesande taita andmise sobivust isikule, keda on karistatud tahtlikult toime
pandud kuriteo eest, mille karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse
kohaselt kustutatud.”

Lisaks eelnevale tuleb eelndust valja jatta sama paragrahvi 16ige 4, kuna see ei anna vorreldes
kehtiva t66lepingu seadusega té6andjale juurde Uhtegi digust ning juba olemasoleva diguse Ule
kordamine seaduses oleks tarbetu.

Eelndu § 1 p 19 (HOS § 413 Ig 1) — juhime tahelepanu, et kuna ETO-I lasub kohustus kontrollida
isikut tdendava dokumendi alusel isikusamasust, siis tuleks kdonealuses sattes esitatud loetelu
tdiendada ka isikut tdendava dokumendi andmetega.

Eelnéu § 1 p 19 (HOS § 413 Ig 2) — kdnealuse sattega ndhakse ette, et taustakontrolli tegemise
eesmargil ei ole lubatud teha paringut karistusregistrisse kdesoleva seaduse § 412 Ioikes 2
nimetatud karistatuse andmete saamiseks juhul, kui karistusregistris on sama paragrahvi I6ikes 1
nimetatud kuritegude kohta kehtivad karistusandmed. Kénealuse satte sdnastus ei anna edasi
sattega kavandatu métet, et ETO teeb esmalt paringu HOS § 412 I6ikes 1 nimetatud karistuste
osas ning juhul, kui vastus sellele paringule on eitav, Uksnes siis on ETO-I 6igus teha paring ka
Ulejgdnud karistusregistri kannete osas. Pakutud sénastuse kohaselt ei tohi ETO aga teha
karistusregistrist HOS § 412 I6ikes 2 nimetatud karistatuse andmete kohta paringut, kui
karistusregistris on HOS § 412 I6ikes 1 nimetatud kuriteo kohta kehtivad karistusandmed. Sellise
sbnastus korral jaab ebaselgeks, et kui ETO péringut teha ei tohi, siis kuidas ta teab, et 16ikes 1
nimetatud karistusandmed registris on.

Palume eelndu sbénastust parandada selliselt, et nahtuks selgelt nii-6elda kaheastmeline
karistusandmete kontroll, kus esmalt kontrollitakse HOS § 412 Idikes 1 nimetatud karistuse
andmeid, ning juhul, kui paringule saadakse vastus, et kehtivaid karistusandmeid ei ole, siis
kontrollitakse teiseks andmeid Ulejaanud kuritegude eest karistatuse kohta.



10.

Pakume selleks muudatuseks valja alljargneva sénastuse:

.(2) Kaesoleva seaduse § 412 I6ikes 1 nimetatud kuritequde kohta véljastatakse karistusregistrist
Uksnes teave kehtiva karistuse olemasolu kohta.

(x) Kéesoleva seaduse § 412 I6ikes 2 nimetatud kuritequde kohta valjastatakse karistusregistrist
kehtivate karistuste andmed. Andmed valjastatakse uUksnes juhul, kui isikul kdesoleva seaduse
§ 412 16ikes 1 nimetatud kuritegude eest kehtivaid karistusi ei ole.

(3) Elutadhtsa teenuse osutaja kontrollib enne karistusregistrist paringu tegemist kaesoleva
seaduse § 41" I6ike 2 alusel kindlaksmaaratud llesannet taitva isiku isikusamasust isikut tdendava
dokumendi alusel.”.

Eelndu § 1 p 19 (HOS § 413 Ig 3) — kavandatava satte kohaselt kontrollib ETO enne taustakontrolli
tegemist ETO toimepidevuse tagamiseks kindlaksmaaratud Ulesannet taitva isiku isikusamasust
isikut tdendava dokumendi alusel. Palume seletuskirjas tdpsustada, kuidas toimub isikusamasuse
kontrollimine regulaarse kontrolli korral, mida tehakse juba td6tavate isikute suhtes iga kahe aasta
tagant.

Il. Normitehnilised ja keeleméarkused ning méarkused moju kohta

1.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu moju kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Kalle Laanet
minister

Lisa: Eelndu ja seletuskirja failid Justiitsministeeriumi markustega.
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